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Definiowanie sportu w kontekscie pozyskiwania finansowania ze srodkow
publicznych

Art. 68 ust 5 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997.97.483 t.j.)

wiadze publiczne popierajq rozwoj kultury fizycznej, zwlaszcza wsrod dzieci i mtodziezy.
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Definiowanie sportu w kontekscie pozyskiwania finansowania ze srodkow
publicznych

Art. 2 Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o Sporcie (Dz.U. 2020 poz. 1133 t.}.)
1. Sportem sg wszelkie formy aktywnosci fizycznej, ktore przez uczestnictwo
dorazne lub zorganizowane wptywaja na wypracowanie lub poprawienie kondycji
fizycznej 1 psychicznej, rozw0j stosunkow spotecznych lub osiggnigcie wynikow
sportowych na wszelkich poziomach.
la. Za sport uwaza si¢ rowniez wspotzawodnictwo oparte na aktywnosci
intelektualnej, ktoérego celem jest osiggnigcie wyniku sportowego.
2. Sport wraz z wychowaniem fizycznym 1 rehabilitacja ruchowg sktadajg si¢ na

kulture fizyczna.
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Definiowanie sportu w kontekscie pozyskiwania finansowania ze srodkow
publicznych

Art.7 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2019. poz. 506, t.j.)
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.

W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenow rekreacyjnych i urzagdzen sportowych
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ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. Z 2019 r. poz. 847 t.j.) oraz
rozporzadzenie Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie

przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz.U. z 2017 r. poz.
1801).

Zgodnie z art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz.U. z
2019 r. poz. 847 t.j.) wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej sa przeznaczone na
przebudowe, remonty 1 dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych, rozwijanie sportu
wsrod dzieci, mtodziezy 1 0sdb niepelnosprawnych, rozwoj turystyki spotecznej sprzyjajacej
aktywnosci fizycznej spoteczenstwa oraz zadania okreslone w przepisach o zdrowiu
publicznym w zakresie aktywnosci fizyczne]
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Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.305)

Art. 126 [Dotacje] Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Art. 221 [Zlecenie zadan publicznych i ich finansowanie]

1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajagce w celu osiggnigcia zysku moga otrzymywac z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan tej jednostki, a takze
na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

2. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nast¢puje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone w tej ustawie - na podstawie umowy
jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:

1) szczegotowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostata przyznana, i termin jego wykonania;

2) wysokos$¢ dotacji udzielanej podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosci;

3) termin wykorzystania dotacji, nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

4) tryb kontroli wykonywania zadania;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji;

6) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji, nie dtuzszy niz terminy zwrotu dotacji okre§lone w niniejszym dziale.

4. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, SPosob jej
rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o

wolontariacie
z dnia 24 kwietnia 2003 r

Art. 4 ust .1 pkt. 17[Zakres zadan publicznych]
Sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, obejmuje zadania w
zakresie wspieranie 1 upowszechniania kultury fizycznej



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnjwgi3dmltqmfyc4nbygq4demzzga
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Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r (Dz.U. z
2020 r. poz. 1057)

Art. 11-19a jako wspieranie zadania publicznego i powierzenie zadania
publicznego odbywa sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

Jak podkreslit w swojej opinii Zwigzek Powiatéw Polskich, przeglad praktyki samorzagdowej wskazuje, iz
samorzgdy stosujg oba powyzsze tryby finansowania klubéw sportowych. Stosowanie przepiséw napotyka
niekiedy trudnosci lub bywa przedmiotem zastrzezen niektorych regionalnych izb obrachunkowych.
Sprowadzajg sie one gtdwnie do prawidtowego okreslenia w uchwale trybu udzielania dotacji oraz do
adekwatnosci okreslonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego celu publicznego (z zakresu sportu)
do zakresu zadania wtasnego, jakim jest ,tworzenie warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajgcych
rozwojowi sportu” 1






Art. 27 [Zadanie wtasne samorzadu terytorialnego]

1. Tworzenie warunkow, w tym organ'za@yjfﬂf}ﬁ“asp‘;gry@acych
rozwojowi sportu stanowi zadanie w’fasne jednostek
samorzadu terytorialnego.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze
okresli¢, w drodze uchwaty, warunki i tryb finansowania
zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujgc w
uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta
zamierza osiggnac.

3. Przepisy ustawy nie naruszajg uprawnien jednostek
samorzadu terytorialnego do wspierania kultury fizycznej na
podstawie przepiséw odrebnych.

=



Art. 28 [Dotacja celowa dla klubow sportowych]

1. Klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej
jednastki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn.
zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzyc realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w
art. 27 ust. 2, i moze byC przeznaczona w szczegolnosci na:

1)

realizacje programow szkolenia sportowego,

2)

zakup sprzetu sportowego,

3)

pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4)

pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

5)

sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej

- jezeli wptynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego,
ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnosc¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci :
sportowe] prowadzonej przez ten klub.
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Art. 28 [Dotacja celowa dla klubow sportowych]

1. Klub sportowy, dziatajgcy na obszarze danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
niedziatajgcy w celu osiggniecia zysku, moze otrzymywac dotacje celowg z budzetu tej
jednastki na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 27 ust. 2, z zastosowaniem przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pozn.
zm.) w zakresie udzielania dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora
finansow publicznych i niedziatajgcych w celu osiggniecia zysku.

2. Dotacja, o ktorej mowa w ust. 1, ma stuzyc realizacji celu publicznego, o ktorym mowa w
art. 27 ust. 2, i moze byC przeznaczona w szczegolnosci na:

1)

realizacje programow szkolenia sportowego,

2)

zakup sprzetu sportowego,

3)

pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4)

pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

5)

sfinansowanie stypendiéw sportowych i wynagrodzenia kadry szkoleniowej

- jezeli wptynie to na poprawe warunkow uprawiania sportu przez cztonkow klubu sportowego,
ktory otrzyma dotacje, lub zwigkszy dostepnosc¢ spotecznosci lokalnej do dziatalnosci .
sportowe] prowadzonej przez ten klub.
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Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie dokonat rekapitulacji omawianego zagadnienia, ktéry zwazyt,
ze. ,,analiza przepiséw prowadzi do wniosku, ze w systemie prawnym finanséw publicznych dotacje celowe do
klubow sportowych moga by¢ udzielane w dwaoch trybach. Pierwszy tryb to dotacje udzielone na podstawie art.
11-19a UPPIW (...). Drugi tryb wyznacza (...) uchwala podjeta przez organ stanowiacy jednostek samorzadu
terytorialnego na podstawie art. 27 ust. 1 i 2 USport w zw. z art. 221 ust. 4 UFP”. Sad stwierdzit dalej, ze za
przyjeciem powyzszego Wniosku przemawia rowniez zastrzezenie sformulowane w art. 27 ust. 3 USport:
,,sformutowanie takiego zastrzezenia eliminuje ewentualne watpliwosci co do wzajemnej relacji przepisow
dotyczacych finansowania sportu zawartych w USport i innych ustawach, i potwierdza mozliwos¢ finansowania
sportu w dwoch omowionych wyzej trybach, jak rowniez nie pozwala na uznanie tego pierwszego za lex
specialis, co mogloby prowadzi¢ do zastosowania reguly intertemporalnej, zgodnie z ktorg lex specialis derogat
legi generali”. Argument za powotaniem si¢ na art. 27 ust. 3 jest dos¢ trafny, jednak nie moze stuzy¢ nadinterpretacji
przepisow dotacyjnych. Sad zatem rowniez przychylit sie do argumentacji wskazanej powyzej, w zakresie
dotyczacym derogacji przepisu ogolnego na rzecz szczegolnego i co wazniejsze rozroznit dwa tryby uzyskiwania

finansowania przez kluby sportowe w ramach catej analizowanej konstrukcji przepisow art. 27 i 28 USport.

=

Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16.04.2013, sygn. akt | SA/Kr 84/13. >



- J.S.T. podejmujac uchwate w trybie art. 27 ust. 2 USport, moze poprzesta¢ na jej

wykananiu, uwzgledniajac lub tez respektujac z ostroznosci norme okreslong w art. 28
USport.

Moze réwniez wykorzystac jedynie regulacje art. 28 USport, derogujac przepis ogolny

— traktujgc uchwate tzw. trybowa w ramach art. 27 ust. 2 USport jako jedynie alternatywe

- skrajnie, uznajac brak podstaw prawnych do powziecia tejze uchwaty z uwagi na

przepis szczegolny, wynikajacy z art. 28 USport.

=






Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku ustalil, ze
organizowanie rozgrywek w sporcie kwalifikowanym, aczkolwiek
mieszczacym si¢ W Szerokim pojeciu kultury fizycznej stanowiace;j
zadanie wlasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g.), nie bedzie tozsame
z wykonywaniem zadan nalezacych do sfery zadan publicznych.
Tym samym dziatalno$¢ polegajaca na udziale klubu sportowego
zorganizowanego w formie stowarzyszenia w rozgrywkach ligi
zawodowej nie bedzie stanowita dziatalnosci pozytku publicznego.

I SA/Bk 241/09 — Wyrok WSA w Bialymstoku LEX nr 580183 — wyrok z dnia 8 pazdziernika 2009 roku.



https://sip.lex.pl/#/orzeczenie/520673879/1/ii-sa-bk-241-09-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-bialymstoku?cm=URELATIONS

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie wskazat, ze wspieranie udziatu klubu
sportowego w rozgrywkach ligi zawodowej nie stanowi zaspokajania zbiorowych
potrzeb wspolnoty w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.). Wspieranie
udzialu Klubu sportowego w rozgrywkach ligi zawodowej nie stanowi
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty w rozumieniu art. 7 ust. 1 u.s.g. nawet
wtedy, gdy uczestniczacy W rozgrywkach klub zorganizowany jest w formie
stowarzyszenia co do zasady nieprowadzacego dziatalnosci gospodarczej. Wobec
tego nie jest dopuszczalne udzielanie dotacji z budzetu gminy na ten cel na
podstawie art. 176 ust. 1 i art. 167 ust. 2 pkt 1 u.f.p. Dziatalno$¢ polegajaca na
udziale Kklubu sportowego zorganizowanego w formie stowarzyszenia w
rozgrywkach ligi zawodowej nie stanowi dziatalnosci pozytku publicznego.

Il GSK 303/06 — Wyrok NSA w Warszawie ONSAIWSA 2008/3/52 — wyrok z dnia 13 marca 2007 roku.



https://sip.lex.pl/#/orzeczenie/520493944/1/ii-gsk-303-06-wyrok-naczelnego-sadu-administracyjnego-w-warszawie?cm=URELATIONS

¢ Akademia
Zarzadzania Sportem

Dziekuje za uwage

dr Jarostaw Baczyk

kontakt mailowy:
j.baczyk@awf.katowice.pl
baczyk@pawelczyk.pl



mailto:j.baczyk@awf.katowice.pl

